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АДМИНИСТРАЦИЯ

   МУНИЦИПАЛЬНОГО   ОБРАЗОВАНИЯ

«ХИСЛАВИЧСКИЙ   РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ  ОБЛАСТИ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

ПРОЕКТ от 21 сентября 2020г. №  
Об основных направлениях бюджетной и   налоговой  политики муниципального образования «Хиславичский район» Смоленской области на  2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов  
В соответствии со статьей 172 и 184,2  Бюджетного кодекса Российской Федерации, Администрация муниципального образования «Хиславичский район» Смоленской области  п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить прилагаемые основные направления бюджетной и  налоговой  политики муниципального образования «Хиславичский район» Смоленской области на  2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

2. Разместить настоящее постановление на сайте Администрации муниципального образования «Хиславичский район» Смоленской области http://hislav.admin-smolensk.ru. 
3. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2021 года.
	И.п. Главы муниципального образования «Хиславичский район» 
Смоленской области                                                  
	
            В.И. Златарев 


                                        Утверждено 

                                                                                                     постановлением Администрации 


муниципального образования 


«Хиславичский район»

Смоленской области 

                                                                                           от                      2020г. №  
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Хиславичский район» Смоленской области

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

I. Общие положения

Бюджетная и налоговая политика муниципального образования «Хиславичский район» Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов ориентирована в первую очередь на реализацию основных задач, определенных посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

Основные направления бюджетной и налоговой политики Смоленской области сохраняют преемственность в отношении определенных ранее приоритетов и скорректированы с учетом текущей экономической ситуации и необходимостью реализации первоочередных задач.

II. Основные задачи бюджетной и налоговой политики

1. Сохранение устойчивости бюджетной системы муниципального образования «Хиславичский район» Смоленской области и обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета муниципального образования «Хиславичский район» Смоленской области  и бюджетов муниципальных образований Хиславичского района;

2. Укрепление доходной базы консолидированного бюджета муниципальных образований Хиславичского района Смоленской области за счет повышение эффективности администрирования неналоговых платежей и мобилизации имеющихся резервов;

3. Реализация приоритетных направлений и национальных проектов, в первую очередь направленных на решение задач, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

4. Обеспечение прозрачного механизма оценки эффективности предоставленных налоговых льгот, установленных соответствующими нормативно-правовыми актами ;

5. Повышение открытости и прозрачности управления общественными финансами.
III. Основные направления налоговой политики

Основными целями налоговой политики муниципального образования «Хиславичский район» Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов являются сохранение сбалансированности консолидированного бюджета муниципальных образований Хиславичского района Смоленской области, создание предсказуемой налоговой системы, направленной на стимулирование деловой активности, рост экономики и инвестиций, упорядочение системы существующих налоговых льгот путем отмены неэффективных льгот и предоставления льгот, носящих адресный характер.
Основными задачами налоговой политики на ближайшую перспективу будут являться.

1. Стимулирование инвестиционной деятельности 

В целях обеспечения благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата на территории муниципального образования «Хиславичский район» Смоленской области в среднесрочном периоде будут сохранены налоговые льготы:

- для инвесторов, реализующих одобренные инвестиционные проекты, для инвесторов, реализовавших приоритетные инвестиционные проекты;

- для резидентов и управляющих компаний индустриальных и промышленных парков;

- для инвесторов, заключивших специальные инвестиционные контракты;

- для организаций, реализующим на территории муниципального образования «Хиславичский район»Смоленской области проекты на основании концессионных соглашений, заключенных с муниципальным образованием  «Хиславичский район» Смоленской областью в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях», направленных на создание и (или) реконструкцию объектов здравоохранения, а также на осуществление деятельности с их использованием (эксплуатацией); 

- для организаций, реализующих на территории муниципального образования «Хиславичский район» Смоленской области соглашения о государственно-частном партнерстве, заключенные с муниципальным образованием «Хиславичский район» Смоленской областью в соответствии с Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», направленных на строительство и (или) реконструкцию объектов здравоохранения, а также на осуществление их эксплуатации и (или) технического обслуживания.

Будет сохранена и расширена государственная поддержка для субъектов малого и среднего предпринимательства, включая, установленное с 2017 года применение двухлетних «налоговых каникул»,  для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, перешедших на упрощенную систему  налогообложения и (или) патентную систему налогообложения и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах, а также в сфере бытовых услуг населению.

2. Мобилизация доходов

В целях мобилизации доходов в консолидированный бюджет муниципального образования «Хиславичский район» Смоленской области планируется проведение следующих мероприятий:

- повышение объемов поступлений в бюджет муниципального образования «Хиславичский район» Смоленской области налога на доходы физических лиц за счет создания условий для роста общего объема фонда оплаты труда, легализации «теневой» заработной платы, доведение ее до среднеотраслевого уровня, а также проведения мероприятий по сокращению задолженности по налогу на доходы физических лиц;

- усиление работы по погашению задолженности по налоговым платежам;

- актуализация работы по расширению налоговой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы или зарегистрированы с указанием неполных (неактуальных) сведений, необходимых для исчисления налогов;

- введение налога на имущество организаций от кадастровой стоимости в отношении стоимости в отношении административно-деловых центров и торговых центров (комплексов) общей площадью свыше 500 квадратных метров и помещений в них, а также дополнение перечня видов недвижимого имущества, налоговая база по которым определяется как кадастровая стоимость недвижимого имущества, таким видом недвижимого имущества, как нежилые помещения назначение, разрешенное использование или наименование которых в соответствии со сведениями, содержащимися в Едином государственном реестре недвижимости, или документами технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания либо которые фактически используются для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания;

Для увеличения доходов бюджетов муниципальных образований муниципального образования «Хиславичский район» Смоленской области будет продолжена работа по следующим направлениям:

- переход к исчислению налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения;

- ежегодная индексация размера потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по каждому виду предпринимательской деятельности, в отношении которого применяется патентная система налогообложения, на коэффициент-дефлятор.
В целях формирования комфортной потребительской среды продолжится работа по созданию условий для развития малых форматов торговли в муниципальных образованиях Хиславичского района  Смоленской области, в том числе легализации незаконно установленных нестационарных торговых объектов, что в свою очередь обеспечит рост налоговых поступлений в местные бюджеты.

3. Оптимизация налоговых льгот

Будет продолжена работа по оптимизации действующих налоговых льгот, исходя из оценки востребованности этих льгот и их экономического эффекта.

Будет продолжена работа по оптимизации налоговых льгот, установленных на местном уровне.

4. Совершенствование налогового администрирования

В целях совершенствования налогового администрирования предполагается:

- повышение ответственности администраторов доходов за эффективное прогнозирование, своевременность, полноту поступления и сокращение задолженности администрируемых платежей;

- повышение качества и эффективности совместной работы органов власти всех уровней по усилению администрирования доходов в рамках деятельности межведомственных рабочих групп по платежам в областной и местные бюджеты;

- продолжение работы с органами власти всех уровней по легализации прибыли и убытков организаций, допускающих искажения в налоговом учете, легализации «теневой» заработной платы, взысканию задолженности по налоговым и неналоговым доходам, реализации мероприятий по повышению роли имущественных налогов в формировании доходов консолидированного бюджета  Хиславичского района Смоленской области;

- проведение анализа по оптимизации ставок и налоговых льгот, установленных (предоставленных) нормативно-правовыми актами и решениями органов местного самоуправления муниципальных образований Хиславичского района  Смоленской области;

- осуществление контроля за отсутствием задолженности у налогоплательщиков - пользователей налоговых льгот, установленных региональным законодательством, по налогу на доходы физических лиц, региональным и местным налогам.

Для увеличения доходов муниципальных образований Хиславичского района Смоленской области будет продолжена работа по следующим направлениям:

- актуализация на постоянной основе сведений, предоставляемых органами, осуществляющими регистрацию и учет объектов недвижимого имущества, в УФНС России по Смоленской области;

- проведение совместных рабочих групп с Управлением Росреестра по Смоленской области и Управлением ГИБДД УМВД Смоленской области для обсуждения проблемных вопросов, связанных с межведомственным взаимодействием и определением конкретных мероприятий, направленных на актуализацию баз данных;

- проведение органами местного самоуправления муниципальных образований Смоленской области совместно с территориальными налоговыми органами индивидуальной работы с физическими лицами, имеющими задолженность в бюджет по имущественным налогам, информирование работодателей о сотрудниках, имеющих задолженность по имущественным налогам.

Для наполнения доходной базы местных бюджетов за счет увеличения собираемости земельного налога будет осуществляться активизация проведения муниципального земельного контроля и государственного земельного надзора с целью:

- выявления факта неиспользования земельных участков с целью применения повышенной налоговой ставки 1,5% (вместо 0,3%) в отношении земель сельскохозяйственного назначения в связи с неиспользованием в целях сельскохозяйственного производства;

- выявления факта самовольного занятия земельных участков  и использования земельных участков без оформленных в установленным порядке правоустанавливающих документов.

IV. Основные направления бюджетной политики

Основными направлениями бюджетной политики на среднесрочный период являются: 

1. Определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом текущей экономической ситуации: при планировании бюджетных ассигнований на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов следует детально оценить содержание муниципальных программ, соразмерив объемы их финансового обеспечения с реальными возможностями бюджета;

2. Применение нормативов материально-технического обеспечения органов местного самоуправления и муниципальных казенных учреждений при планировании бюджетных ассигнований; 

3. Бережливость и максимальная отдача, снижение неэффективных трат бюджета муниципального образования «Хиславичский  район» Смоленской области и бюджетов поселений, обеспечение исполнения гарантированных расходных обязательств района, объемов субсидий из бюджета района некоммерческим организациям и юридическим лицам;

4. Повышение эффективности функционирования контрактной системы в части совершенствования системы организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд; совершенствование механизмов контроля за соблюдением требований законодательства в сфере закупок и исполнением условий контрактов, мониторинг бюджетных затрат на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд;

5. Повышение ответственности муниципальных учреждений за невыполнение муниципальных заданий, в том числе установление требований об обязательном возврате средств субсидии в бюджет района в случае не достижения объемных показателей, установленных в муниципальном задании.
6. Сохранение достигнутых соотношений к среднемесячному доходу от трудовой деятельности средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, поименованных в указах Президента Российской Федерации;

7. Проведение долговой политики муниципального образования «Хиславичский район» Смоленской области  с учетом сохранения безопасного уровня долговой нагрузки на бюджет муниципального образования «Хиславичский район» Смоленской области;
8. Формирование отношений с муниципальными образованиями  сельских поселений Хиславичского района в рамках изменений, внесенных в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части межбюджетных отношений, которыми предусмотрено заключение с сельскими поселениями соглашений о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов;

9. Обеспечение прозрачности (открытости) и публичности процесса управления общественными финансами, гарантирующих обществу право на доступ к открытым данным, в том числе в рамках размещения информации о бюджете и бюджетном процессе на официальном сайте муниципального образования «Хиславичский район» Смоленской области.

